 “Let’s free women from trafficking”

Vrijheid voor verhandelde vrouwen!

Verslag WUCWO-Europa conferentie van 3 tot 7 september 2008

Plaats van bijeenkomst

De conferentie was belegd door WUCWO-Europa en werd gehouden in het Centro Unitario per la Cooperazione Missionaria in San Massimo, even buiten Verona.

Gedelegeerden voor Nederland

De Nederlandse delegatie bestond uit de Internationale Commissie van de Unie NKV: Marie-Louise van Wijk-van de Ven, voorzitter, Sara Serna (beide namens UNKV), Marleen Peters-Van der Heijden (namens ZijActief), Zr. Thérèsa Vandeweyers (namens de KNR), Elma van den Nouland (stafmedewerker Stichting Religieuzen Tegen Vrouwenhandel, ook namens de KNR) en Ina de Graaff (penningmeester UNKV). Zij verving voorzitter Ine Aasted Madsen die helaas verstek moest laten gaan. 

Welkom en introductie vertegenwoordigingen

In haar openingswoord aan het begin van de conferentie heette de vice-presidente van de WUCWO voor Europa, Maria Giovanna Ruggieri, de ongeveer 80 vrouwen uit 17 Europese landen welkom. Zij hoopte op een vruchtbare bijeenkomst. Vrouwenhandel is een belangrijk onderwerp – niet alleen in de Italiaanse maar ook in andere Europese organisaties. Armoede is dikwijls de drijfveer voor vrouwen en meisjes om met louche figuren in zee te gaan, waarna ze worden ingezet in de prostitutie. Een mens mag echter niet tegen zijn wil een object van plezier zijn. Zij verwacht dat wij ons in kerk en samenleving sterk kunnen maken om dit probleem aan te pakken. Wij moeten de publieke opinie gevoelig maken voor de slachtoffers.

Vervolgens stelden de vertegenwoordigsters van de verschillende landen zich voor. Wij maakten kennis met deelneemsters uit: Albanië, België, Engeland, Frankrijk, Hongarije, Ierland, Italië, Letland, Luxemburg, Moldavië, Nederland, Noorwegen, Servië, Slowakije, Spanje, Tsjechië en Zwitserland. 

De algemeen presidente van de WUCWO, Karen Hurley, was later ook aanwezig.

Inleiding op het thema 

Slachtoffers van mensenhandel zijn vrouwen, maar ook mannen en kinderen, die tegen hun wil en onder dwang worden verhandeld en ingezet in de prostitutie en andere vaak criminele activiteiten. De conferentie beperkte zich tot vrouwenhandel ten behoeve van gedwongen prostitutie. Hier gaat heel veel geld in om, maar de slachtoffers zien er niets of weinig van terug. Dikwijls worden ze opgezadeld met een hoge schuld voor reis- en allerlei andere kosten. De georganiseerde misdaad houdt zich naast deze lucratieve uitbuiting van mensen meestal ook bezig met activiteiten als drugs- en wapenhandel. Het Verdrag van Palermo – al in mei 2004 door de Europese Unie goedgekeurd, maar nog steeds niet door alle lidstaten geratificeerd – gaat over de bestrijding van georganiseerde criminaliteit. Hierin is geregeld dat de slachtoffers recht hebben op bescherming en hulp. Het vraagt van de slachtoffers echter veel moed om te vluchten en met justitie mee te werken om de daders te berechten.

In enkele inleidingen werd het thema van de conferentie van alle kanten belicht. Korte samenvattingen:

Dr. Paola Degani:
“De realiteit van mensenhandel in Europa en de geldende wetten in de EU”

Dr. Degani werkt bij het Centrum voor onderzoek en dienstverlening inzake mensenrechten van de universiteit van Padua, Italië. Vrouwenhandel is een heel complex probleem dat de gehele internationale gemeenschap aan gaat. Dr. Degani pleitte er voor dat de EU-landen op juridisch gebied meer gaan samenwerken, en dat zij de kerken en de verschillende organisaties en NGO’s er meer bij betrekken. Zij riep ons op, onze regeringen aan te spreken op het beleid ten aanzien van vrouwenhandel. Het is niet alleen een misdaad tegen de wet, maar ook tegen het slachtoffer, zeker als het om een minderjarige gaat. De meisjes worden ontvoerd uit Oost-Europese landen, maar ook uit Vietnam, China en Latijns Amerika. Zij kunnen alleen maar worden bevrijd als anderen (politie, hulpverlening e.d.) alert zijn op hun situatie en zich voor hen inzetten.

Zr. Eugenia Bonetti: “Landen van herkomst en landen van exploitatie van mensenhandel”

Zuster Eugenia, heeft door haar werk bij USMI, een Italiaanse organisatie die zich inzet voor de bestrijding van mensenhandel, een ruime ervaring. Zij beschrijft de dynamiek en de oorzaken van de handel in vrouwen en kinderen, van de seksuele uitbuiting waar de slachtoffers niet zelf voor kiezen. In Nigeria worden de meisjes geronseld door vrouwen, de “madams”. Zij worden tijdens de reis al misbruikt en komen soms zwanger in Europa aan. Zij zijn tevoren onder druk gezet door Voodoo-rites, die bedreigend zijn voor henzelf en voor hun familie. In Oost-Europa komt veel emotioneel en lichamelijk geweld voor. In Roemenië verkopen maffiabendes de meisjes aan elkaar door, nadat zij zijn verleid door loverboys. Zuster Eugenia wijt de behoefte van mannen aan gekochte seks, het bezit van een ander persoon, aan de emancipatie van de vrouw. De hulpverlening door haar organisatie richt zich op de  3P’s: prevention, protection, prosecution: preventie en bescherming van de slachtoffers, en vervolging van de daders.

Zr.Dr. Maura O’Donohue: “De sociale leer van de kerk in dienst van de mensheid in Europa”

Zr. Maura, een Ierse religieuze van de congregatie Medical Missionaries of Mary, gaf vanuit historisch perspectief een uitgebreide opsomming over het leven in slavernij van vrouwen, zowel in de kerk als in de maatschappij.

Vluchtelingen, migranten, uitbuiting van mensen: het zijn de tekenen van deze tijd. Het idee heerst dat met geld alles te koop is. Elk jaar worden er naar schatting 6 à 7 miljoen mensen onvrijwillig verhandeld over de hele wereld. Tegenover de “instant satisfaction” waarop men meent recht te hebben, moeten wij de waardigheid van de persoon stellen. Het vertrekpunt is het gezi en de opvoeding van jongens en meisjes vanuit onze Christelijke inspiratie. Ook de kant van de cliëntèle moet worden meegenomen. Wie zijn die mannen die dit in stand houden? Ook zij hebben hulp nodig. Zr. Maura pleitte er voor om, overal waar wij kunnen, te spreken over deze situatie. Kerk, onderwijs en media zijn medeverant-woordelijk. Misschien kunnen wij alerter zijn en reageren op berichten van TV, radio, krant, reclame! Respect voor ons zelf, voor mannen en vrouwen, moet vanzelfsprekend zijn in ons dagelijks leven.

Korte samenvatting van de rapportages vanuit de verschillende landen 

Gedurende de conferentie kwamen de vertegenwoordigers van de verschillende landen aan het woord over de situatie in hun thuisland. Een afgetekend beeld van de vrouwenhandel in Europa is niet te geven: de activiteiten spelen zich af in de illegaliteit, er zijn niet alleen vrouwen uit Europa maar ook uit andere werelddelen bij betrokken, en de criminele organisaties weten steeds nieuwe wegen te vinden om hun praktijken voort te zetten. Bovendien is de wetgeving in de Europese landen niet gelijk: in sommige landen, zoals in Nederland, is prostitutie legaal; andere landen volgen het Zweedse model. Dit houdt in dat de ‘koper van seks’ strafbaar is, met als gevolg dat de prostitutie zich daar geheel in de illegaliteit afspeelt. Dit leidt tot stereotiepe uitspraken als: “Prostitutie is hier niet aan de orde!” of “Vrouwenhandel bestaat hier niet”. Hoopvol stemt, dat het Europese Parlement en de landelijke overheden het onderwerp hoog op de agenda hebben.

De meeste Europese landen dienen als doorvoerlanden. De vrouwen komen binnen en worden, nadat zij er een tijd onder dwang in de prostitutie hebben gewerkt, via criminele netwerken weer naar een ander land gebracht. Zij werken in de illegaliteit, hebben geen papieren, geen geld, en zijn doodsbang om aangifte te doen uit angst voor de bedreigingen van hun pooiers dat ‘zij hun familie wel weten te vinden’. Er wordt sporadisch samen gewerkt met de kerken, soms met oecumenische groepen. 

Armoede in algemene zin, geen kansen voor onderwijs, geen werkgelegenheid en zware economische lasten in de families, zijn de voornaamste oorzaken van mensenhandel. Via advertenties, wervingsbureautjes of zelfs persoonlijke contacten worden vrouwen goede banen beloofd waarmee zij zoveel geld kunnen verdienen dat hun familie er beter van wordt. Als vrouwen met deze mensen in zee gaan, regelen de handelaren hun reis en verblijf; daartoe moeten zij hun paspoort afstaan. Bij aankomst worden zij aan het werk gezet en hun paspoort blijft in bezit van de handelaar. Vervolgens krijgen zij een rekening gepresenteerd voor de gemaakte kosten, waardoor ze jaren lang in de macht van hun pooier blijven en weinig of niets overhouden voor zichzelf en hun familie.

Er wordt geschat dat er dit jaar 2,7 miljoen mensen verhandeld zullen worden. Deze handel vindt plaats over de hele wereld. Het grote geld verdwijnt via de commerciële seksindustrie in de criminaliteit. In Europa circuleren jaarlijks 500.000 vrouwen en meisjes. Zij komen uit Oost Afrika, Azië, Latijns Amerika en Oost Europa. Zij werken in nachtclubs in kleine en grote steden. 30 tot 40% is in de leeftijd tussen de 14 en 18 jaar. Omdat deze vrouwen geen documenten hebben kunnen zij geen kant op. Het is daarom heel moeilijk voor de politie om deze vrouwen te helpen, te registreren en hun handelaren op te sporen om hen vervolgens te laten veroordelen. 

In enkele landen hebben religieuze congregaties hun deuren geopend om vrouwen gedurende korte tijd op te nemen, hen te helpen bij hun terugkeer naar het land van herkomst of hen te begeleiden bij het werken aan een nieuw levenspatroon en zo te bouwen aan een nieuw leven. Indrukwekkend was ons bezoek aan het opvanghuis in Verona, waar enkele zusters ons lieten zien hoe zij de hulp hebben opgezet.

De Nederlandse bijdrage

De Nederlandse delegatie leverde een bijdrage met de uitstekende presentatie van Elma van den Nouland, stafmedewerker van de SRTV, met aansluitend de vertoning van de film “Anna” over een jonge vrouw, advocaat, uit Oost-Europa, die onder valse voorwendsels van een goede bekende in de val loopt. De film maakte veel los en Elma had de gelegenheid heel wat belangrijke contacten te leggen. Sara Serna wist voor haar zelfs een televisie-interview te arrangeren.

Enkele cijfers

Nederland is van oorsprong een land van doorvoer en bestemming voor mannen, vrouwen en meisjes die worden verhandeld met als doel: commerciële seks en gedwongen arbeid. In 2007 zijn 716 slachtoffers geregistreerd waarvan 667 vrouwen en 49 mannen. Zeker is dat er veel meer slachtoffers zijn; zij zijn niet bekend omdat ze niet geregistreerd zijn. De ‘top vijf’ landen van herkomst in Nederland zijn:

1. Nederland

260

2. Nigeria

102

3. Bulgarije

 50 

4. China

 37

5. Sierra Leone
 29

Verdeeld over de verschillende continenten geeft dat het volgende beeld: 

West Europa

 
269

Midden/Oost Europa

159

Afrika



210

Azië


 
  60

Latijns Amerika

  18

Van de verhandelde vrouwen zijn de meeste tussen de 15 en 30 jaar. Nederlandse meisjes worden nogal eens het slachtoffer van loverboys.

Bescherming bij wet

In Nederland kunnen mensenhandelaren een veroordeling krijgen tot 6 jaar gevangenisstraf volgens art. 273 van het Wetboek van Strafrecht. Bovendien kan het Openbaar Ministerie via de zogenaamde BIBOB-regeling beslag leggen op de winst/het vermogen dat zij uit hun (meestal zeer lucratieve) handel hebben verkregen. 

Voor de slachtoffers is de zgn. B-9 regeling belangrijk: als zij zich melden, krijgen zij drie maanden bedenktijd om te beslissen of zij aangifte willen doen; alleen dan kunnen de daders worden vervolgd. Tussen de aangifte en het proces hebben de slachtoffers recht op bescherming en hulp. 

Sinds april 2000 heeft Nederland een nationale rapporteur voor mensenhandel met een onafhankelijke status, die zijn bevindingen rapporteert aan de regering. 

Hulpverlening

In Nederland zijn verschillende organisaties actief in de opvang van slachtoffers. Zij geven financiële hulp, bemiddelen bij het verkrijgen van een identiteitsbewijs, bij onderwijs, overleg met politie, terugkeer naar het land van herkomst. Een zeer belangrijke organisatie is de Stichting Religieuzen tegen Vrouwenhandel (SRTV). 

Zie voor meer informatie over het werk van de SRTV de website: www.srtv.info en het jaarverslag van de SRTV (op te vragen via srtv@srtv.info ).

Werkgroepen

Slechts één keer was er gelegenheid om in kleinere werkgroepen over enkele vragen te praten:

· Hoe kunnen wij de kerken en andere kerkgroepen stimuleren om vrouwenhandel tegen te gaan?

· Kunnen wij aangeven op welke terreinen wij onze aandacht focussen?

· Hoe kunnen de slachtoffers het beste benaderd worden?

Hieruit kwamen de volgende suggesties:

· Via onze organisatie contacten leggen en afspraken maken.

· Onze aandacht actief houden in onze organisaties, zowel in ons dagelijks leven als in de organisatie, door studiedagen, lezingen en bijeenkomsten te organiseren voor de achterban.

· De regeringen, het EU parlement en de media kritisch volgen en hen wijzen op hun verantwoordelijkheid. 

· Congregaties financieel en praktisch steunen in hun opvangwerk. 

· Vrouwen uit transitlanden blijven informeren.

· Aandacht geven aan de Europese Dag tegen Vrouwenhandel op 18 oktober 

Liturgie en meditaties
Iedere dag was er een Eucharistieviering. Zoals gebruikelijk op dit soort conferenties werd de liturgie verzorgd door verschillende landen. Dit keer waren dat Italië, Engeland/Wales, Frankrijk/Zwitserland en Spanje. Tijdens de laatste viering waren de voorbeden in verschillende talen, waaronder Nederlands. Celebrant bij de openingsmis was Mgr. Guiseppe Zenti, Bisschop van Verona. De andere dagen ging Pater GianMaria Polidoro, de geestelijk assistent van de WUCWO voor. In een van zijn preken besteedde hij aandacht aan de door de SRTV uitgebrachte film die Elma had laten zien.  

De ochtend- en middagsessies werden telkens geopend met een bezinnende inleiding over vrouwen uit de Bijbel (Myriam, Rabe).

Openbare zitting

Op de laatste dag van de conferentie vond een zgn. ‘openbare zitting’ plaats in het ‘Paleis van het volk’ (Palazzo della Gran Guardia) in de stad Verona. Deze stond open voor geïnteresseerde buitenstaanders en had het karakter van een slotmanifestatie. Een bekende televisiepresentatrice leidde een ronde tafelgesprek waaraan werd deelgenomen door vertegenwoordigers van de stad Verona, het Europees Parlement, en van maatschappelijke en kerkelijke organisaties tegen vrouwenhandel. Tot slot sprak Maria Giovanna Ruggieri haar dank uit aan alle deelneemsters van de conferentie voor hun inzet en betrokkenheid bij het thema. Hierna las zij de slotverklaring voor, die door de aanwezigen met instemming werd ontvangen.

Slotverklaring 

Door de organisatoren was tevoren een slotverklaring opgesteld. Deze moest dienen als uitkomst van de conferentie en gericht zijn aan het Europese Parlement en de bij de WUCWO aangesloten organisaties. Door tijdgebrek (alle onderdelen liepen hopeloos uit) en vertaalproblemen was de bijdrage van de deelnemers daaraan vrijwel nihil – reden waarom enkele delegaties, waaronder de Nederlandse, zich van stemming onthielden. 

Als Nederlandse delegatie hebben we echter voldoende inspiratie en informatie opgedaan om in onze eigen organisaties te gaan werken aan de bewustmaking van deze criminele uitwas in onze maatschappij, en om in solidariteit met de slachtoffers na te denken over preventie, hulp en bestrijding.¹

Zr.Thérèsa Vandeweyers, in samenwerking met Ina de Graaff en Elma van den Nouland

¹ De Internationale Commissie van de Unie NKV organiseert daartoe een studiemiddag 
  op woensdag 4 februari 2009 in de Mariënburg in ’s-Hertogenbosch.
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